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LA EXPANSIONUDE LA BANCA
C—

UANDO LAS NECESIDADES crediticias de la agricultura,
de la mineria y de los primeros centros fabriles
que timidamente comenzaban a surgir no pudieron
ser satisfechas con las fuentes tradicionales, apare-
cieron, al margen de toda legislacién, sociedades y
personas dedicadas especialmente a ofrecer crédito.
En el decenio de 1850 abundaron comerciantes y
habilitadores dedicados a efectuar las transacciones
tipicas de los bancos: recibir depdsitos, emitir vales
o billetes sobre éstos, conceder préstamos y negociar
documentos.

En 1855 fue fundado el Banco de Depositos y
Descuentos de Valparaiso, el primero constituido
como sociedad anénima, y, en Santiago, al ano si-
guiente, Bezanilla, Mac Clure y Cia. y Ossa y Cia.
crearon un banco con privilegio de emitir hilletes a
la vista o al portador.

Las condiciones econdmicas del pais que asegura-
ban un futuro préspero justificaban, en conciencia
del Gobierno, la creacién de nuevas instiluciones
bancarias. En 1859 se fundé en Santiago una nueva
institucion como sociedad anénima, organizada por
Joaquin Prieto Warnes, Rafael Larrain, Wenceslao
Vial y Juan del Sol, que, bajo el nombre de Banco
de Chile, comenzé asimismo a emitir billetes.

La magnitud creciente de las operaciones obligo
en 1860 a dictar una ley que fij6 las normas a que
debfan ajustarse las entidades en cuestion. Asi, el
negocio bancario mostré ciertas variaciones no sélo
debido a esta norma legal, sino también a la de socie-
dades anénimas, promulgada en 1854. También es
posible atribuir la transformacion a la ley de 1865,
que olorgd diversos privilegios a los bancos de emision
que prestaron dinero al fisco, el que por entonces
pasaba por serios aprietos a consecuencia de la guerra
contra Espaiia. Con el término de la guerra se resta-

blecié el orden en todas las cosas. Los puertos, libres
de bloqueo, pudieron recibir grandes cantidades de
barcos que venian en busca de salitre, hierro y otros
minerales, con lo cual se entond considerablemente
la balanza de pagos. La situacién comercial del pais
se vio favorecida con una moneda estable de alta
colizacion internacional (46 peniques oro). Todas es-
las circunslancias permitieron un desarrollo creciente
de los negocios bancarios, como lo demuestran las
estadisticas de la época.

En 1865, sobre la base del Banco de Chile, se
fundé el Banco Nacional de Chile, formando un total
de nueve millones de pesos, que lo hizo figurar como
la principal institucion bancaria del pais en ese en-
tonees, con sucursales en Santiago, Concepcion, La
Serena, Talea y Chillan. El Banco Chileno Garantizador
de Valores, ligado a una sociedad de seguros de vida,
El Porvenir de las Familias, y dedicado a los présta-
mos hipotecriog, también abrié sus puertas dicho ano.
En adelante puede mencionarse la fundacion o reade-

cuacion de las siguientes entidades:

1866  Banco de Mac Clure y Cia., continuacién del
de Bezanillay Mac Clure. Convertido en 1871
en Banco Matte, Mac Clure y Cia.

Banco de Valparaiso, reconstitucion del
Banco de Depdsitos -y Descuentos de
Valparaiso.

1867  Banco de A. Edwards y Cia.

1868  Banco Agricola.

1869  Banco Chileno Garantizador de Valores del
Sur, con sec

e en Concepeion.
Banco Mobiliario.

Banco de Montenegro y Cia.
Banco del Sur, de Chillan.

1870 Banco de Escobar y Ossa.
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Una calle de Santiogo (arriba)
yuna de Viia del Mar (abajo),
muestran el movimiento
colidiano que observaban los
centros urbanos mas
florecientes del pais hacia

1900.



A comienzo del siglo XXenlas
calles Prat de Valparaiso
(arriba) y Huérfanos de
Santiago (abajo), se reunian
diariomente importantes
agentes economicos, cuya
actividad giraba en torno a

los vaivenes financieros,

1871 Banco de Concepceion.

1872 Banco Sud Americano.
Banco de la Alianza.

1874 Banco Nacional de Bolivia, con la concurren-
cia de casas comerciales extranjeras y chile-
nas, con domicilio en Cobija, Antofagasta y
Valparaiso.
Banco de la Unién, con sede en esta ciudad.

1875  Banco de Domingo Matte y Cia.

1879  Banco de Melipilla.

LA LEGISLACION ENTRE LOS ORIGENES Y
COMIENZOS DEL SIGLO XX

La ley de 1860 es la que inicia la legislacion
bancaria chilena. Hubo, sin embargo, antes de esta
fecha, algunos cuerpos legales que guardaron relacién
con malerias cercanas, asi como en los hechos hubo
instituciones, antes de la fundacion de los bancos,
que llevaron a cabo acciones que més tarde éstos
realizarian. Entre dichos cuerpos legales hay textos
referidos, por ejemplo, a los “hancos de rescate”, en
los mismos albores de la repiblica, y, poco mas tarde,
a la emision de monedas por particulares. El texto
més importante es de 1854 y se trata de la ley de
sociedades anénimas, que fue en la realidad la pri-
mera ley de bancos, pues, al no haber una especifica
para ellos, debieron éstos reglarse por aquélla, que
regia en general a las instituciones comerciales. Esta
ley fue posteriormente incluida, con algunas modifi-
caciones, en el Codigo de Comercio.

La ley de bancos de emision de julio de 1860 es
la primera especifica. Fue obra del profesor francés
Jean-Gustave Courcelle Seneuil, de marcada tenden-
cia liberal y quien habia sido traido al pais durante
el gobierno del propio Manuel Montt, bajo el cual se
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Edificio del Banco de Chile en

Antofagasta, zona que, como

consecuencia de la intensa

dicté la ley. Courcelle Seneuil expresé con claridad

sus ideas liberales extremas en economia en esta ley
y, a pesar de las numerosas deficiencias que pueden
encontrarse en ella, representa un importante adelan-
to, pues se constituye en una legislacion dingida hacia
un 4mbito de la realidad que antes carecia de legisla-
cion, reconociéndose de este modo que la creacion y
funcionamiento de los bancos debe reglarse por leyes
diferentes a las de otras sociedades comerciales.

Algunos afos después, a partir de 1865, se dicta-
ron numerosas disposiciones relativas a la banca,
pero, en general, se centraron en el tema que marcé
la época —dinero metélico o de papel-, sin tocar
aspectos medulares de la ley de 1860. Las Gltimas
décadas del siglo estan signadas, en lo que a bancos
se refiere, por el tema de los billetes: su emision, su
inconvertibilidad, su curso forzoso. Asi, una ley de
1865 concedié al Banco Nacional de Chile la facultad
de emilir billetes al portador, transitoriamente incon-
vertibles. Una segunda ley, de ese mismo aiio, exten-
dié el privilegio de inconvertibilidad a los billetes de
todos los bancos de emision.

Anios mas tarde, y en visperas de la Guerra del
Pacifico, en 1878, se aprobi en el Congreso la ley

actividad salitrera, requeria
de una agil presencia

bancaria.

de inconvertibilidad. Hubo diversas disposiciones
que fueron ampliando las cuotas de emision inconver-
tible y que acentuaron, en consecuencia, el régimen
fiduciario, introduciendo, incluso, la participacion
directa del Estado, que comenzo también a emitir
billetes. En 1879 hasta se llegé a prohibir el pacto
de obligacivnes en metalico.

En la década del noventa, en 1895, se dicté una
ley por la cual se retornaba al sistema metalico. En
ella, ademas de fijarse un plazo perentorio para reem-
plazar el hillete de curso forzoso por moneda de oro,
se limitd temporalmente la emisién bancaria a la suma
de 24 millones de pesos. Sin embargo, en 1898 otra
ley volvié radicalmente al papelismo, pero ahora sen-
tado sobre la emision de billetes fiscales.

Hacia el centenario se estimaba que la antigua ley
de bancos de 1860 habfa demostrado ya suficiente-
mente sus limitaciones para garantizar la seguridad
y aptitud de las operaciones, Muy poco se logré avan-
zar para perfeccionar el sistema, pero en 1912 el
gobierno nombré una comision encargada de estudiar
la reforma. Ademas, se entregé la inspeccion de los
bancos a un funcionario designado por el Presidente
{i(‘.' IEI R(f}]l.’ll)liifil.



El Banco Nacional e

Hipotecario de Chile fueron
dos de los instituciones
financieras mas importantes
de la segunda mitad del

siglo XIX.
=]
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